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ОТЧЕТ
«Об итогах оперативно-служебной деятельности служб и подразделений ОМВД по Шебекинскому району и городу Шебекино в 2011 году и задачах на приоритетных направлениях борьбы с преступностью в 2012 году» (на заседании муниципального совета 27.01.2012 года).
Уважаемые депутаты!
В прошедшем году  руководством и личным составом  отдела МВД России по Шебекинскому району и городу Шебекино предпринимались организационные и практические меры, направленные на стабилизацию оперативной обстановки на обслуживаемой территории. В соответствии с приоритетными направлениями деятельности органов внутренних дел, определенных Директивой Министра внутренних дел РФ от 01.12.2010 года №2 дсп и другими нормативно-правовыми актами МВД России и УМВД России по Белгородской области, в условиях продолжающегося реформирования системы Министерства внутренних дел руководством и личным составом отдела осуществлены комплексные меры по обеспечению соблюдения и защите конституционных прав и свобод человека и гражданина, модернизации организационного построения и совершенствованию управленческого процесса. При этом особое внимание уделялось реализации первоочередных задач, определенных федеральным законом «О полиции».
В 2011 году сохранилась тенденция к сокращению числа зарегистрированных преступлений. Общий массив зарегистрированных преступлений уменьшился на 6,4% (с 687 до 643), одновременно на 2,2% (с 134 до 131) снизилось количество тяжких и особо тяжких преступлений, а остаток нераскрытых преступлений указанной категории сократился на 30,8% (с 39 до 27). Снижение общего числа преступлений произошло, в основном, за счет сокращения на 53,5% (с 71 до 33) количества преступлений экономической направленности.
В структуре преступности, по-прежнему, преобладают преступления небольшой и средней тяжести, обладающие высокой степенью латентности, их удельный вес от общего числа зарегистрированных преступлений составил 79,6%.  

В соответствии с критериями оценки, утвержденной ведомственными нормативно-правовыми актами, деятельность ОМВД России по Шебекинскому району и г. Шебекино оценена положительно. Принятыми мерами удалось добиться определенной стабилизации оперативной обстановки на территории обслуживания. С положительной стороны необходимо отметить, что в отчетном периоде на 16,7% (с 6 до 5) уменьшилось число умышленных убийств, на 26,9% (с 26 до 19) снизилось число грабежей, на 63,6% (с 11 до 4) сократилось количество разбойных нападений, на 58,7% (с 46 до 19) - мошенничеств. Повысился удельный вес раскрытых краж чужого имущества (с 48% до 52,5%), грабежей (с 68% до 88,9%), угонов транспортных средств (с 77,8% до 100%).
Вместе с тем, результаты оперативно-служебной деятельности отдела по отдельным направлениям оперативно-служебной деятельности следует признать недостаточными. Не смотря на уменьшение общего объема преступности и снижение нагрузки на сотрудников по зарегистрированным преступлениям, количество раскрытых преступлений сократилось на 12,6% (с 532 до 465), а остаток не раскрытых преступлений увеличился с 163 до 168. Удельный вес раскрытых преступлений составил 73,5% (АППГ – 76,6%). 
В текущем году наметилась тенденция роста отдельных видов преступлений общеуголовной направленности. Так, на 18,1% (с 182 до 215) увеличилось число краж чужого имущества, в т.ч. краж из квартир на 36,4% (с 22 до 30), на 12,5% (с 8 до 9) возросло количество угонов транспортных средств. 

Но, особенно беспокоит рост количества тяжких и особо тяжких преступлений против здоровья граждан. В текущем году количество преступлений, предусмотренных ч. 1-3 ст. 111 УК РФ, возросло на 40,0% (с 10 до 14). При этом 2 преступления указанной категории остались не раскрытыми.  
Следует признать, что основной причиной увеличения преступлений указанной категории является недостаточная индивидуально-профилактическая работа  с лицами, склонными к совершению преступлений против личности, о чем свидетельствует уменьшение количества выявленных преступлений превентивного характера с 125 до 89. В наступившем отчетном периоде необходимо на основе проблемного анализа оперативной обстановки разработать и реализовать комплекс дополнительных мероприятий по предупреждению тяжких преступлений против личности. 
Еще одним проблемным направлением оперативно-служебной деятельности является организация работы по раскрытию ранее совершенных преступлений, в том числе преступлений прошлых лет. В 2011 году количество раскрытых преступлений прошлых лет сократилось с 30 до 8. 

Основными причинами низкой эффективности работы по данному направлению оперативно-служебной деятельности являются:

- недостаточное качество проведения первоначальных следственных действий;

- не в полном объеме осуществляется выдвижение всех возможных версий о мотивах преступления, лицах, его совершивших, и их отработка. Выдвигаемые версии, как правило,  носят типовой характер;

- отсутствие инициативы и наступательности при проведении оперативно-розыскных мероприятий в рамках оперативно-поисковых дел;

- недостаточное взаимодействие следователей с сотрудниками уголовного розыска, участковыми уполномоченными полиции.
В конечном итоге, мы понимаем, что отмеченные недостатки и, как следствие, низкая эффективность деятельности отдела по раскрытию ранее совершенных преступлений, в т.ч. преступлений прошлых лет, способствует нарушению принципа неотвратимости наказания.
Анализ результатов работы подразделений криминальной полиции свидетельствует о неэффективности принимаемых мер по выявлению, пресечению и раскрытию преступлений, совершенных организованными преступными группами. По итогам работы за 2011 год отдел не имеет результатов работы по указанному направлению деятельности, хотя в прошлом году было раскрыто 7 преступлений, совершенных в составе ОПГ. Не выявлено ни одного преступления, предусмотренного ст.ст. 209 и 210 УК РФ (АППГ – 0).


Основными причинами снижения эффективности оперативно-служебной деятельности по линии противодействия организованной преступности являются:


- недостаточный контроль за организацией работы по указанному направлению со стороны руководителей криминальной полиции и следствия;  

- низкая эффективность проводимых оперативно-розыскных мероприятий по документированию деятельности ОПГ, связанная с отсутствием практических навыков такой работы у сотрудников уголовного розыска, ГЭБ и ПК, а также следователей;
- недостаточное взаимодействие и обмен оперативно-значимой информацией с оперативными подразделениями криминальной полиции других органов внутренних дел и оперативно-розыскными частями в вопросах борьбы с организованной преступностью.

Следует отметить и объективную причину: групповая преступность в отчетном периоде снизилась на 41,4% (с 70 до 41 преступлений). 
Завершающим этапом борьбы с преступностью, по которому население оценивает деятельность полиции, является расследование преступлений. В текущем году отмечается снижение уровня законности при производстве расследования, его качества. Возросло количество уголовных дел, возвращенных прокурором, судом для дополнительного расследования, а также оконченных производством в срок свыше 2-х месяцев. Высока доля уголовных дел, приостановленных в связи с неустановлением лиц, подлежащих привлечению к уголовной ответственности. В связи с этим в наступившем отчетном периоде предстоит разработать и осуществить мероприятия по укреплению законности при расследовании уголовных дел, повышению качества предварительного следствия и дознания, так как от полноты и качества расследования зависит реализация принципа неотвратимости наказания. 

Одной из причин снижения результатов оперативно-служебной деятельности отдела является недостаточная эффективность работы группы ЭБ и ПК по выявлению преступлений экономической направленности, количество которых, как уже отмечалось, сократилось на 53,5% (с 71 до 33). В прошлом году валовые показатели раскрытия преступлений были достигнуты за счет направления в суд ряда многоэпизодных преступлений экономической направленности. В прошлом году упор делался на выявление преступлений экономического характера, имеющих общественный резонанс, совершенных в крупном и особо крупном размерах (т.е. не на количество, а на качество). Были достигнуты определенные положительные результаты по выявлению преступлений против государственной власти, пресечению взяточничества.    

Не смотря на это, следует признать низкую эффективность работы ГЭБ и ПК по выявлению преступлений связанных с присвоением и растратой (с 1 до 0), мошенничеством (с 16 до 3), а также в финансово-кредитной сфере (с 20 до 0), в сфере агропромышленного комплекса (с 1 до 0). Не выявлялись преступления в топливно-энергетическом комплексе, преступления, связанные с незаконным предпринимательством, коммерческим подкупом, незаконным получением кредита. 
Недостаточными являются результаты по выявлению преступлений в сфере борьбы с коррупцией, и прежде всего с, так называемой, «элитарной», субъекты которой отличаются высоким социальным статусом, а также связанных с нецелевым расходованием денежных средств, выделяемых для реализации приоритетных национальных проектов, т.е. именно те направления оперативно-служебной деятельности в области экономической безопасности, которые в настоящий момент являются наиболее значимыми. 
В текущем году перед сотрудниками ГЭП и ПК стоят задачи повышения оперативной осведомленности о криминогенных процессах, происходящих в экономике региона, качественного улучшения агентурно-оперативной работы, более тесного взаимодействия со следственным подразделением и обеспечения надежного оперативного сопровождения уголовных дел в ходе расследования.

Для устранения причин и условий широкого распространения преступности, укрепления общественной безопасности и принятия, системных мер упреждающего характера личным составом отдела реализуется многоуровневая государственная система профилактики правонарушений. Принятыми мерами профилактического характера удалось добиться снижения уровня преступлений совершенных лицами, ранее совершавшими преступления (на 17,4%, с 230 до 190), на 41,4% (с 70 до 41) сократилось количество преступлений совершенных в группе, на 5,3% (с 359 до 340) сократилось число преступлений, совершенных безработными и лицами, не имеющими постоянного источника доходов. 
Вместе с тем, оперативность реагирования комплексных сил, задействованных в системе единой дислокации, отстает от предъявляемых требований. Об этом свидетельствует продолжающийся рост количества преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах. По итогам работы за 2011 год число преступлений, совершенных в общественных местах, увеличилось на 280% (с 10 до 38), в т.ч. на улицах – с 7 до 27. Рост произошел за счет увеличения количества угонов транспортных средств (с 0 до 2), умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (с 0 до 2), грабежей (с 1 до 4), краж чужого имущества (с 3 до 7), разбойных нападений (с 0 до 1) . 

Основными причинами отмеченных негативных тенденций являются недостаточная эффективность работы патрульно-постовых нарядов полиции по пресечению и раскрытию преступлений, совершенных на улицах и в общественных местах, несвоевременный маневр силами и средствами в случаях осложнения оперативной обстановки. 
Снижению уровня уличной преступности будет способствовать наращивание темпов внедрения ведомственных сегментов АПК «Безопасный город», установка кнопок экстренной связи «гражданин - полиция», оборудование патрульных автомобилей мониторинговыми системами позиционирования, повышение роли дежурных частей в управлении нарядами. 
Требует повышения результативности индивидуальная профилактическая работа с подучетной категорией лиц. В отчетном периоде личным составом ОМВД по Шебекинскому району и г. Шебекино осуществляется  профилактическая работа в отношении 1066 лиц, состоящих на учетах, в том числе 285 ранее судимых, 119 семейных дебоширов, 112 хронического алкоголика, 106 наркомана, 101 несовершеннолетних, 38 условно досрочно освобожденных, 13 психически больных. 

Вместе с тем, участковыми уполномоченными полиции не в полной мере используется весь арсенал средств, предоставленный им действующим законодательством, о чем свидетельствует рост числа преступлений, совершенных ранее судимыми (со 123 до 125), а также увеличение количества преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения (на 115,8%, с 19 до 41), Слабо проводится работа по замене условно-досрочного освобождения реальным лишением свободы, недостаточно эффективно организована деятельность по трудоустройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы, не используются возможности контроля за ранее судимыми, предоставленные институтом административного надзора.
Сложной остается ситуация по обеспечению безопасности дорожного движения. К сожалению, необходимо констатировать, что в текущем году не удалось сдержать роста аварийности и дорожно-транспортного травматизма. В отчетном периоде количества дорожно-транспортных происшествий увеличилось на 10,2% (с 74 до 82), число погибших в результате ДТП возросло с 20 до 28 человек (или на 40%), число лиц, получивших телесные повреждения - на 5,3% (с 95 до 100). Особенное беспокойство вызывает ситуация связанная с детским травматизмом на территории района: хотя количество ДТП с участием детей сократилось на 28,6% (с 7 до 5), число погибших в нем детей возросло – с 0 до 1. 
Это очень тревожная статистика, она свидетельствует о недостаточной эффективности работы отдела ГИБДД, хотя результаты его работы в этом году на порядок выше прошлогодних: личным составом ОГИБДД выявлено и пресечено свыше 18 тыс. правил дорожного движения (АППГ – 13,5 тыс.), за счет проведения рейдовых мероприятий на 25% была увеличена плотность нарядов дорожно-патрульной службы, было проведено 82 рейдовых мероприятия, в том числе 36 совместно с другими службами отдела. В то же время принимаемые меры оказались недостаточными. Чтобы добиться желаемого результата в дальнейшем, необходимо привлекать максимально возможные ресурсы, осуществлять расстановку личного состава в соответствии с анализом аварийности по дням недели, времени местам концентрации происшествий. Проблемы безопасности дорожного движения требуют дальнейшего совершенствования профилактической и разъяснительной работы среди населения. Необходимо в комплексе развивать взаимодействие всех субъектов реализации государственной политики в сфере обеспечения безопасности дорожного движения.

 С учетом отмеченных недостатков, изменений в динамике и структуре преступности в наступившем году в соответствии с требованиями Директивы Министра внутренних дел РФ от 26.10.2011 года №2 дсп нам предстоит сосредоточить основные усилия на следующих приоритетных направлениях оперативно-служебной деятельности:

- развитие и укрепление партнерских отношений с населением, совершенствование форм и методов информационного сопровождения деятельности органов внутренних дел, изучения общественного мнения;

- укрепление законности в деятельности сотрудников органов внутренних дел, повышение их правовой культуры и правовых знаний;

- повышение результативности оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел, раскрытия преступлений, оказывающих наиболее существенное влияние на криминогенную обстановку;

- повышение эффективности уголовно-процессуальной деятельности и взаимодействия служб в целях обеспечения принципа неотвратимости ответственности за совершение общественно опасных деяний, усиление ведомственного процессуального контроля за ходом расследования преступлений и решениями, принимаемыми по уголовным делам;

- укрепление правопорядка и общественной безопасности, совершенствование организации профилактической работы с лицами, имеющими опыт совершения противоправных деяний, и несовершеннолетними;

- защита интересов личности, общества и государства в сфере экономики;

- противодействие экстремистской деятельности, повышение эффективности межведомственного взаимодействия в этой сфере;

- совершенствование подготовки сил и средств органов внутренних дел к действиям при чрезвычайных обстоятельствах, при решении задач в ходе контртеррористических операций;

- повышение качества кадровой работы, укрепление дисциплины и законности, противодействие коррупционным и иным правонарушениям, модернизация системы профессиональной подготовки, морально-психологического и научного обеспечения оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел;

- повышение эффективности выполнения специальных контрольных, надзорных и разрешительных функций в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Особое внимание в наступившем году будет уделено подготовке и обеспечению правопорядка и общественной безопасности в период проведения выборов Президента Российской Федерации.
Доклад окончен, благодарю за внимание. 

